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Thema der Woche: Karntner Orts

Wirtschafts- 2

Historischer Konflikt beendet

Nach jahrzehntelangen Auseinanderseczungen wird der ewige Ortstafelstreit just un-
ter freiheitlicher Fiihrung beendet — sehr zum Argernis linker Medien & Parteien

s ist zwar nur ein Teilaspekt des Kirncner Volks-

gruppenkonflikres, aber so doch ein durchaus sym-
bolerichtiger. Der Kirntner Orrrafelstreit, der vor allem
Kiirnten, aber auch die Republik im gesamten, mehrere
Jahrzehnte lang beschilfrigr hat, hat dieser Tage sein En-
de gefunden. Was wurde da gestritcen, welche Kaprio-
len haben hochstrangige Politiker der Zweiten Republik
— von Bruno Kreisky bis Jorg Haider — in dieser Frage
geschlagen, welche aberwitzigen Standpunkre und Mei-
nungen haben sich jahrzehntelang in verhirreren Fronten
getroffen, wie seht har man bis zum Schlubstrch zittern
miissen, dall einige unverbesserliche - vor allem in der

listischen slowenischen Volksgruppe zu finden -
Herrschafren eine Losung noch vethindern kénnten.

Der Exfolg, der dieser Tage gefeiert werden kann, ist
vor allem den Freiheilichen in Kirnten zu verdanken,
in personam dem Kiirntner Landeshauptmann Gerhard
Dérfler, aber auch Staatssekretiir Ostermayer, der fiir
den Bundeskanzler die Verhandlungen gefiihre hat, und
durchaus Fingerspitzengefiihl bewiesen hat. ;

Ob mit der Lisung der Ortstafelfrage allerdings der
Volksgruppenkonflikt beender ist, sei dahingestellt — die
bereits erwihnren Unverbesserlichen werden weiter Stor-
feuer in das friedliche Miteinander von Mehr- und Min-
derheitsbevilkerung  schie-
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ein historischer Fortschrice

Trotz schwieriger Zeiten
im Kérntner Abwehkampf, in der NS-Zeit, und den Par-
tisanenverbrechen der Nachkriegszeit waren die folgen-
den 1950er und 1960er Jahre weitgehend konflikefrei.
Einerseits konzentrierren sich beide Sprachgruppen in
erster Linie auf den Wiederautbau, andererseits wurden
aber auch viele fiit die slowenischsprachige Minderheit
wichtige Vorhaben umgesetzt (zahlreiche zweisprachige
Kindergirren und Volksschulen, zweisprachiges Gymna-
sium, slowenischsprachige Radio- und Fernsehsendun-
gen usw.). Nut das Ortstafelthema blieb weitgehend aus-
gespart.

Das Klima verscharfte sich erst in den 1970er Jahren;
vor allem vor den 50-Jahr-Fetern zor Kérntner Volksab-
stimmung fanden wiederholt Aktionen gegen deutsch-

iger i Der Erfolg ist vor allem Landeshaupt-
das Ende des Orwstafelsereits  mann Gerhard Dorfler und Staats-
sekreter Ostermayer zu verdankean,

sprachige Ortstafeln statr. Teilweise wurden die dentsch-
sprachigen Bezeichnungen iiberschmiert oder durch die
slowenische Bezeichnung erginze (so zum Besspiel in
Klagenfurt und Hermagor). Am 6. Juli 1972 beschlofs
der Nationalrat gegen dic Summen von OVP und FPO,
das Bundesgesetz, mit dem Besummungen iiber die An-
bringung von zweisprachigen topographischen Bezeich-
nungen und Aufschriften in den Gebieten Kirntens mit
slowenischer oder gemischrer Bevilkerung getroffen wee-
den." Am 20. Seprember 1972 lieB Bundeskanzler Bruno
Kreisky die erscen zweisprachigen Orestafeln aufstellen.
Insgesame sollten 205 Orrschaften zweisprachig beschil-
dert werden. Im Laufe des soge-
nannten Ortstafelsturms wur-
den dann teitweise vor laufender
Kamera und in emnigen Fillen
auch in Anwesenheit der Gen-
darmerie iiber ganz Siidkarnten zweisprachige Aufschrif-
ten abmontiert oder zerstore. Die heftige Reaktion von
Teilen der Bevolkerung fithree zum Riickerite des dama-
ligen Landeshauptmannes Hans Sima.

Was dann folgte, war Stillstand, bis im Jahr 2004
der sogenannte Karner-Kompromif fasc seine Umset-
zung fand, jedoch letztlich doch noch an parteitaktschen
Spielchen zwischen SPO, OVP und Jorg Haider scheiter-
te. Erst im Jahr 2011 sollte es dann soweit sein; Mt einet
Zweidriccelmehrheit im Nationalrat wurde dieser Tage
die Aufstellung weiterer zweisprachiger Tafeln beschlos-
sen, und das in einer Form, die wiederum zwer Drieeel
der Kirntner in einer Briefumfrage als eine gute befun-
den haben. Mehr daza im Blattinnaren ...
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VON JOSEF FELDNER

Mit dem Staatsverrrag 1955 wurde
Osterreich verpflichter, in bestimmten
Gebieten Kiirntens zweisprachige Orrs-
tafeln anzubringen. Als 1972 die ersten
zweisprachigen Ortstafeln  aufgestellc
wurden, kam es zum beriichtigten Ors-
cafelsturm. Nach langen Verhandlungen
wurden 1977 fiir 91 Orte zweisprachi-
ge Orrstafeln verordnet. Proteste dage-
gen gab es keine mehr. Erst als der Ver-
fassungsgerichishiof die Mindestgren-
z¢ fiar zweisprachige Orrstafeln von 25
auf bis zu 10 % absenkre, flammte der
Streit neverlich auf. 2005 kam es unter
maBgeblicher Bereiligung des Kirntner
Heimatdienstes (KHD) zu einem Kom-
promil} zwischen Heimat- und Slowe-
nenverbiinden. Dennoch gelang es der
Politik erst im Juli 2011, eine Ortstafel-
losung auf breiter Basis zu finden.

Ob das Thema damit beendet ist?
Wir hoffen es!

Im Artikel 7 des Staatsvertrags vom
15. Mai 1955 wird Osterreich verpflich-
ter, .in Verwaltangs- und Gerichtsbe-
zirken Kitntens ... die Bezeichnungen
und Aufschriften topographischer Nacur
sowohl in slowenischer oder kroatischer
Sprache, wie in Deutsch zu verfassen.

Diese rein programmatische volker-
rechtliche Verpflichcung 16t grofe In-
terpretationsmiglichkeiten zu und birge
damit den Keim des Screits in sich.

Dennoch waren zweisprachige Be-
zeichnungen und  Aufschriften topo-
graphischer Natar (in der Folge kurz
.Orzstrafeln” bezeichner) bis 1970 kaum
ein Thema. Erst als 1970 slowenische
Studenten Orcstafeln in vielen Kirne-
ner Orten mit der slowenischen Bezeich-
nung ,erginzeen”, wurde nach einer ge-
setzlichen Losung gesuche. Als im Som-
mer 1972 ein auf véllig unzulinglichen
Grundlagen beruhendes Bundesgeserz
mit hauchdiinner Mehrheit beschlossen
wurde, und sodann der betroffenen Be-
vilkerung in einer Nacht- und Nebelak-
tion in 205 Orren zweisprachige Tafeln
vor die Nase geseczt wurden, brandete
der Volkszorn auf.

In den Tagen um den 10. Okro-
ber 1972 wurden in nicht organisierten
Spontanaktionen in allen diesen Orten
die zweisprachigen Ortstafeln wieder
entfernt. Dall mic diesen, wenn auch
nicht gegen Personen gerichteten Ge-

Obmann des KHD
Dr. Josef Feldner

Zweisprachige Ortstafeln versohnen Slowenen
Konsensbemiihungen auch von slowenischer Seite

VON DR. MARJAN STURM

Im Jahre 1955 wurde der Osterreichische Sraatsvertrag un-
terzeichner, der auch die Rechte der slowenischen und kroa-
tischen Volksgruppe regelt. In vielen Bereichen wurden die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages eher schnell umge-
setzt, nur in einer Frage, in der Frage der zweisprachigen
topographischen Aufschrifren konnte und konnte kemne
Losung gefunden werden. Kreiskys Versuch mit 205 zwei-
sprachigen Ortstafeln im Jahre 1972 scheiterte und der im
gleichen Jahr stactgefundene Orestafelsturm in Kirnten, bei
dem die aufgestellten Aufschrifcen von Teilen der Bevalke-
rung einfach gewaltsam abmontiert wurden, lief die Politik
vor einer groBiziigigen Losung dieser Frage zuriickschrecken.
Erst 1m Jahre 1977 wurde ein erneuter Versuch mit 92 zwei-
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Bringt Ortstafellosung En
Kirnten steht nach langen Jahren des Zerwiirfnisses endlicl
des Kirntner Heimatdienstes analysiert in der ZZ die histor:

waltakten, Kirntens Ansehen europa-
weit Schaden zugefiige wurde, war uns
im Kirntner Heimatdienst von Anfang
an klar. Mit einer eiligst organisiercen
Prozestkundgebung, zu der 20.000 Men-
schen in die Klagenfurter Innenstade
stebmten, gelang ¢s uns, den Unmut in
demokracische Bahnen zu lenken.
Ausschreitungen blieben hinkiinf-
tig aus, der weitere Vollzug des Orts-
tafelgesetzes wurde ausgeserze. Es wur-
de eine Orrstafelkommission gebildet,
die in vierjahriger Arbeit die Basis fiir
das ,Volksgruppengesetz* 1976 fiir die
.Ortstafelverordnung” 1977 schuf. Dar-
in wurde die Anzahl der zweisprachig
zu beschriftenden Orte von 205 auf 91
reduziert, was letztlich auch die Zustim-
mung des Heimatdienstes fand. Bald
danach wurden in 70 Orten zweispra-
chige Ortstafeln aufgestellt, die bis heu-
te villig unbeanstandet stehen. Bis zum
.Orestafelerkenntnis” des VEGH waren
zweisprachige Ortstafeln ein Vierteljahr-
hundert hindurch kein Streicthema

Ab dem Jahe 2000 machee der ra-

dikale ,Rat der Kirntner Slowenen®

(.Rat")zweisprachige Orestafeln never-
lich zum Streicthema. Der findige Slowe-
nenfunktioniir RA Rudi Vouk erreichte
iiber den Umweg von Selbstanzeigen
wegen Geschwindigkeitsiiberschreitun-
gen, nach Ausschépfung des Recheswe-
ges, daB sich der Verfassungsgerichrshof
(VFGH) mit dem Orttafelchema befas-

Ab 2000 machte der ,,Rat der
Kérntner Slowenen® die Ortsta-
feln neuerlich zum Streitthema.

ste. Im sogenannten ,Orrstafelerkennt-
nis’ vom 13. Dezember 2001 hob der
VEGH die Bestimmung des Volksgrup-
pengesetzes mit einem 25 % Mindest-
antetl an Slowenischsprachigen fiir die
Aufsellung zweisprachiger Ortstafeln
als verfassungswidrig auf und erklire
in der Begriindung, dal hiefiir mehr als
10 % ausreichen wiirden.

Es kam sodann neuerlich zu jahre-
langen Parteiengespriichen auf Bundes-
und Landesebene. ;

Als sich auch noch Anfang 2005
nach mehreren ergebnislosen , Konsens-

konferenzen” keine Lisung abzeichnete,
kam der damalige Bundeskanzler Wol-
gang Schiissel nach Riicksprache mit
Landeshauptmann Jorg Haider auf die
Idee, die Heimat- und die Slowenenver-
biinde unter der Gesprichsfiihrung von
Univ.-Prof, Stefan Karner mit einer Li-
sungsfindung im Vorfeld der Politik zu
beauftragen.

Der Beginn war niche er-
folgsversprechend: Der slo-
wenische ,Rat” lehnte es ka-
tegorisch ab, sich mit dem
KHD an einen Tisch zusammenzuset-
zen, und der Kirntner Abwehrkimpfer-
bund (KAB) schied sehr bald aus, um
sodann von auBen gegen eine Konsens-
lésung zu opponieren.

Bernard Sadovnik, Stefan Karner,
Marjan Sturm und Josef Feldner einig-
ten sich im April 2005 auf einen Ortsca-
felkompromif. y

Neben dem Gesprichsleiter Stefan
Karner sind somit als Gesprichspartner
die aleen Kontrahenten KHD-Obmann
Josef Feldner, der Obmann des ., Zentral-
verbandes slowenischer Organisationen”,

sprachigen Ortstafeln gestartet. Diese Losung
wurde weder von der slowenischen Volksgrup-
pe noch von Rechtswissenschaftern als im Sin-
ne des Artikel 7 des Staatsvertrages angesehen,
Zumindest aber blieben diese Ortstafeln mehr-
heitlich stehen.

Eine erneure Losungsmoglichkeit bot das &3‘ )
Erkenntnis des Verfassungsgerichrshofes aus
dem Jahte 2001, mit dem die 25 Prozent an
Minderheitenangehtrigen als Vorausserzung
fiir die Aufstellung von zweisprachige Ortstafeln aufgehoben
wurden. Es folgee nun eine lange und kontroversielle Dis-
kussion tiber die Umsetzung dieses Erkenntnisses, Zencraler
Streitpunke waren folgende Fragen: die vom VIGH angewen-
dete 10 Prozent an Volksgruppenangehorigen als Bedingung

Dr: Marjan Sturm

fur die Aufstellung zweisprachiger Aufschrif-
ten; die von diversen Parteien und Heimator-
ganisationen geforderte Feststellung der Min-
derheitenangehtrigen dh. eine sogenannte
Minderheitenfescstellung als Voraussetzung
fiir die Umsetzung des Vfgh-Erkennrnisses.
Im Zuge dieser Diskussionen ergab sich
zum ersten Mal eine Innovarion beziiglich des
Diskurses in Kirnten: die Obmanner ehemals
verfeindeter Organisationen — Dr. Feldner
vom Kirnener Heimatdienst, der Verfasser als
2 Obmann des Zentralverbandes slowenischer
2 Organisationen und B. Sadovnik als Obmann
der Gemeinschaft der Karntner Slowenen und
=4 Slowenen — begannen im Auftrag von Bun-
deskanzler Dr. W. Schiissel und Landeshauptmann Dr. Hai-
der an einer Lasung dieser Frage zu arbeiten. Im Jahre 2005
prisentierte diese Gruppe — nunmehr Konsensgruppe ge-
nannt — einen Losungsvorschliag mit 158 zweisprachigen
Ortstafeln auf Verordnungsehene sawie einer Offnungsklau-
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vor einer fiir beide Seiten akzeprablen Losung — der Obmann
iche Entwicklung der Ortstafelfrage

Marjan Sturm, und der Obmann der
JGeméinschafe der Kirntner Slowenén
und Sloweninnen”, Bernard Sadovnik,
verblieben. Spiter kam auch noch der
Sprecher der ,Plattform Kirnten®, Heinz
Stritzl, dazu.

Nach langwierigen Gesprichen kam
es nach nur drei Monaten zur sensationel-
len Einigung auf einen ,spiter als ,Kar-
ner-Papier”  bezeichneten KompromiB-
vorschlag, mit zusitzlich 67 neu aufzu-
stellenden Ortstafeln, mit Stufenplan und
der Verpfichtung zur Vertrauensbildung.
Das allgemein als historisch” gewiir-
digre , Karner-Papier” bildet auch fiir die
nunmehrige Losung die Grundlage.

Dieser Erfolg war nur méglich, weil
ehemals scharfe Kontrahenten gleicher-
mallen vom Wunsch der Versohoung
und Verstindigung, bei gegenseiriger
Riicksichtnahme, beseelt waten, weil sie
bereit waren, von ihren urspriinglichen
Forderungen und Vorstellungen statke
Abstriche zu machen, und nichr zulerzt
weil Parceipolitik und ideologische Un-
terschiede bei der Losungsfindung keine
Rolle spielten.

Im Juli 2007 scheiterte der von der
SPO auf Bundesebene eratbeitete ,Gu-
senbauer-Vorschlag™ am Widerstand
von Jorg Haiders BZO, was wiederum
die OVP veranlaBre, auch ihrerseits dem
Entwurf die Zustimmung zu versagen.

Daraufhin herrschre bis Micte 2010
neuerlich weitgehender Stillstand im Lo-
sungsfindungsprozef.

Bis zum Juli 2006 zihlee LH Jorg
Haider zu den groflen Befiirwortern des
vom KHD mitgestalteten Ortstafelkom-
promisses, verurteilte alle, die diesen ab-

Aus Deutschkérniner Sicht
kann die Losung keineswegs
als optimal bezeichnet werden.

lehnten und wollce den Heimardienst als
Dank fiir den Kompromif sogar ,zu ei-
nem gemeinsamen Fest" einladen.

Das inderte sich schlagartig nach
Scheitern  des  Schiissel-Haider-Vor-
schlags zur Losung der Ortstafelfrage.
Haider crat nun pldrzlich gegen jegliche
Erweiterung der bestehenden Ortstafel-
regelung auf. Die urspriingliche Pro-

THEMA DER WOCHE

15

NN PR SR

ruppenstreits?

Stimmung gegeniiber dem KHD kippte
ins Gegenteil. Dem KHD und insbeson-
dere dem Verfasser dieses Textes als Ob-
mann wurden vom Kirntner BZO (seit
Dezember 2009: FPK) ,Verrat” an den
Landesinteressen vorgeworfen.

Der von LH Dérfler statt des Hei-
matdienstes zu den Orstafelverhandlun-
gen beigezogene Abwehtkimpferbund
war — obwohl diesbziiglich von Anfang
an chancenlos — nur bemiiht, miglichst
keine weitere zweisprachige Ortstafel
zuzulassen, statt sinnvollerweise Bun-
desforderungen fiir Deutsch-
kirntner Vereine im Grenz-
land zu verlangen, wie das det

zusiitzlich zum KAB beauf-
tragee ,Chefverhandler* fiir die ,Hei-
matverbinde”, ,Ulrichsberg“-Funkrionir
Rudolf Gallob, war als Interessensvertre-
ter der Deurschkiirnener eine glatte Fehl-
besetzung.

Bei den letzten Verhandlungsrunden
wurden von Staatssekretir Josef Oster-
mayer und Landeshauptmann Gerhard
Dérfler nur mehr die Slowenenvertzreter

sel, die unter gewissen Vorausserzungen weitere zweisprachi-
gen Ortstafeln bringen kinnte. Dieser Vorschlag wurde dann
verworfen, aber alle weiteren Losungsansitze onentierten
sich an diesem ~ nach dem Moderator, Univ.-Prof. Dr. Scefan
Karner genannten — Karner-Papier. Sei és nun der Vorschlag
von Bundeskanzler Dr. Gusenbauer mit 164 zweisprachigen
Ortstafeln aus dem Jahre 2006 oder eben der nunmehr von
Staatssekretir Dr. Ostermayer, Landeshauptmann Dorfler
und den drei Obméinnern der slowenischen Zentralorganisa-
tionen vorgelegten Modell von ebenfalls 164 zweisprachigen
Ortstafeln,

Wie kann nun dieses Modell bewerter werden? Wiirde
man bei der Losung von der vom Vfgh angewandten 10 Pro-
zent Klausel ausgehen, miificen 273 Orte in Siidkirnten et~
ne zweisprachige Ortstafel bekommen, Wenn man davon ca,
40 Orte abziehe, die eine Bevolkerungszahl unter 30 Perso-
nen haben und daher von der Statistik Austria sprachpolitisch
nicht ausgewertet wurden, kimen wir auf eine Zahl von 220
bis 230 zweisprachiger Ortstafeln. In Anbetracht der Tatsa-
che, daB im Rahmen der Gemeindeauronomie Gemeinden

in ihrem Wirkungsbereich selbststandig weitere zweisprachi-
ge Ortstafeln aufstellen kinnen, kinnte es unter Umstdnden
bei einer Verbesserung des politischen Klimas im Landes zu
weiteren zweisprachigen Aufschriften kommen. Ob das rea-
listisch ist, kann heure schwer prognostiziert werden.
Wichtig aber ist etwas anderes: es war notwendig, daf}
sich alle Parteien bewege haben: die FPK LH Dorflers riick-

Bider flicwr

KHD stets verlangt hat. Der -

beigezogen, die dann auch gemeinsam
das Memorandum vom 26. April 2011
mit 73 zusitzlichen zweisprachigen
Orestafeln und zahlreichen weiteren Zu-
gestindnissen an die slowenische Volks-
gruppe unterzeichneten.

Auf der Strecke blieben Deutsch-
kiirntner Interessen. Das stellce der
KHD-Vorstand in einer Resolution be-
dauernd fest und behatrte auf der For-
derung nach Bundesforderung auch fiir
jene deutschkiirntner Vereine, die zur
interkulrurellen Zusammenarbeir bereit
sind.

Damit kénnte nicht nur ein Anreiz
zur Intensivierung des Dialogs mit den
Volksgruppen geschaffen, sondern auch
ein wichtiger Beitrag zur Festigung
der natiirlichen Entwicklung auch des
deurschkérnemer Kulrurlebens im ge-
mischesprachigen Stidkiraten geleistet
werden.

Aus deueschkirntner Sichr kann so-
mit die nunmehrige Orcstafellisung kei-
neswegs als optimal bezeichnet werden.

Neben zahleeichen Informationsver-
anstaltungen in Siidkirnten, gemein-
samem Gedenken an die NS-Opfer ei-
nerseits und an Partisanenopfer anderer-
seits, wirkee die Karntner Konsensgrup-
pe auch an gemeinsamen Kulturveran-
staltungen in Slowenien zur &ffenclichen
Wahroehmung der deutschen Volks-
gruppe in Slowenien mic.

Mit der trotz aller Mingel lingst
filllig gewesenen Ortstafellsung sind

jedoch die Bemiihungen um ein fried-

liches Miteinander im K#rnrner Gred
land noch keineswegs abgeschloss
Fast 50.000 NEIN-Stimmen bei ¢
unnotwendig gewesenen . Ortstafelbe-
fragung” beweisen, dafl es nach wie vor
MiBtrauen und Aversionen zwischen der
deurschkiitntner Mehrheitsbevilkerung
und der slowenischen Minderheit gibr,

Hier komme auf die Kirntner Kon-
sensgruppe und somit auch auf den
KHD noch viel Atbeit zu.

Gelingt es dem Heimardienst, in-

nerhalb und auch anBerhalb der Kon-
sensgruppe ein ,Klima des gegenseiti-
gen Vertravens” zu schaffen, ohne dabei
seine Aufgabe als parreiunabhingige In-
teressensvertretung  der Deutschkiirne-
ner zu vernachlissigen, dann kinnte da-
mit der Grundstein fiir eine endgiiltige
Bereinigung des Kirnener Volksgrup-
penstreics gesetzt sein. *

t& von der Forderung nach einer Minderheitenfeststellung als
Voraussetzung fiir die Aufstellung zweisprachiger Ortstafeln
ab, die slowenischen Organisationen riickten von der Positi-
on ,alles oder nichts” ab und haben bei 164 zweisprachigen
Orestafeln ziemliche Zugestandnisse gemache. Irgendwie ist
mit dieser Losung endgiiltig der Zweite Weltkrieg in Karn-
ten zu Ende. Die eine Seite sah nimlich den Staatsvertrag
und damit dem Arcikel 7 als von den Siegern aufgezwungen
an und organisierte den Widerstand dagegen an der symbo-
lischen Orrstafelfrage und die andere Seite sah diesen Staacs-

% vertrag und damit auch den Arcikel 7 als Resultar des anti-

faschistischen Widerstandes und damir als antifaschistischen
Auferag an.

Mit der jetzigen Losung konnte diese Spaltung iiberwun-
den werden. 164 zweisprachige Ortstafeln sind nun zweispra-
chige Ortstafeln aller Kirntnerinnen und Kéimtner. Alle ha-
ben dazu Ja gesagt. Jerzt wird es darum gehen, diesen Geist
der Kooperation und Zusammenarbeit zu vertiefen und zum
Wohle des Landes Karnren und seiner Einwohner nurzbar zu
machen. »



